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二
〇
〇
四
年
三
月
議
会 

住
民
不
在
の
「
合
併
議
決
」
に

反
対
す
る
討
論 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

二
〇
〇
四
年
三
月
十
五
日
（
月
） 

 

日
本
共
産
党 

藤
木
く
に
あ
き 

  

私
は
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
、
議
案
第
三
八
号
か
ら
議

案
第
四
二
号
ま
で
の
「
一
市
六
町
の
合
併
議
決
」
に
反
対
の
討

論
を
お
こ
な
い
ま
す
。 

 

繰
り
返
し
指
摘
し
て
い
る
と
お
り
、
市
町
村
合
併
の
問
題
は
、

こ
れ
か
ら
の
市
民
生
活
を 

大
き
く 

左
右
す
る 

極
め
て
重
要

な 

問
題
で
す
。 

「
行
政
サ
ー
ビ
ス
全
体
の
維
持
・
向
上
を

慎
重
に
見
極
め
、
そ
の
是
非
を
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
、
八
谷
前
市
長
も
、
繰
り
返
し
答
弁
し
て 

こ
ら
れ
ま
し
た
。

 
 

 
 

 

私
た
ち
日
本
共
産
党
は
、
こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
「
合
併
に

よ
っ
て 

本
当
に 

財
政
基
盤
が
強
化
さ
れ
る
の
か
。 

本
当
に

 

福
祉
や
教
育
が
充
実
さ
れ
る
の
か
」 

全
力
を
つ
く
し 

検

討
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

そ
の
結
果
、
二
つ
の 

問
題
点
が

 

明
ら
か
に
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 
 

 

第
一
の
問
題
は
、
こ
ん
な
に
広
い
面
積
で 

本
当
に 

サ
ー

ビ
ス
が
ゆ
き
届
く
の
か 

と
い
う
問
題
で
す
。 

 

一
市
六
町
の
面
積
は
香
川
県
の
三
分
の
二
に
相
当
し
ま
す
。

 

実
際
に
回
っ
て
見
る
と 

余
り
の
広
さ
に 

た
だ
た
だ 

驚
く
ば
か
り
で
す
。 

「
ど
ん
な
所
が
あ
る
の
か
知
ら
な
い
」

 

「
行
っ
た
こ
と
も
な
い
」 

「
一
日
で
は
と
て
も
回
り
き
れ

な
い
」 

と
い
う
の
が
実
感
で
す
。 

こ
れ
で
は
、
行
政
効
率

は
、
い
っ
そ
う
悪
く
な
り
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
ゆ
き
届
か
な
く

な
る
恐
れ
が 

十
分
に
あ
り
ま
す
。 

 

第
二
の
問
題
は
、
合
併
す
る
と 

合
併
し
な
い
場
合
よ
り 

普
通
交
付
税
が 

四
倍
も
多
く 

削
減
さ
れ
る 

と
い
う
問

題
で
す
。 
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一
市
六
町
が
合
併
し
て
、
一
つ
の
市
に
な
る
と
、
地
方
交
付

税
の
算
定
方
法
が
変
わ
り
、
一
市
六
町
が
そ
れ
ぞ
れ
の
人
口
に

見
合
っ
て
交
付
さ
れ
て
い
た
額
よ
り
大
幅
に
減
ら
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 
合
併
協
議
会
の
試
算
で
も
、
合
併
十
一
年

目
か
ら
五
年
間
で 

実
に 
マ
イ
ナ
ス
五
十
八
億
円
。 

合
併

後
十
六
年
目
か
ら
は
、
一
年
当
り
二
十
三
億
円
も
削
減
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。 

西
城
町
の
普
通
交
付
税
が 

丸
ご
と
無

く
な
る
の
に 

相
当
す
る
規
模
で
す
。 
こ
れ
で
は
、
新
市
の

 

財
政
は
、
大
変
な
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
 

 

総
務
省
が
作
成
し
た
「
合
併
の
手
引
書
（
マ
ニ
ュ
ア
ル
）
」

で
も
、
「
合
併
の
最
終
的
な
判
断
は 

住
民
に
由
来
す
る
も
の

で
あ
る
」
と 

は
っ
き
り
指
摘
し
て
い
ま
す
。 

 

市
長
と
、
市
議
会
に
は
、
こ
う
し
た
実
態
を
、
市
民
の
み
な

さ
ん
に 

詳
し
く
説
明
す
る 

責
任
が 

あ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

そ
の
後
に
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
最
終
判
断
を

求
め
、
そ
の
是
非
を
決
め
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

私
は
、
そ
の
こ
と
を 

改
め
て
つ
よ
く
求
め
、
反
対
の
討
論

と
い
た
し
ま
す
。 


