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庄
原
北
保
育
所
、
東
城
保
育
所
の
性
急
な
公
設
民
営
化
案
に
反
対
し 

修
正
案
に
賛
成
す
る
討
論 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2005
年
11
月
７
日
（
月
） 

日
本
共
産
党 

藤
木
く
に
あ
き 

  
 

庄
原
選
挙
区
選
出
の 

日
本
共
産
党
の
藤
木
く
に
あ
き
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

私
は
、
保
護
者
の
み
な
さ
ん
の
理
解
も
得
ら
れ
な
い
ま
ま
、
庄
原
北
保
育
所
、
東
城
保
育
所
に 

 

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
、
性
急
に
公
設
民
営
化
し
よ
う
と
す
る
条
例
案
に
反
対
し
、
そ
れ
を 

 

是
正
す
る
修
正
案
に
賛
成
の
討
論
を
お
こ
な
い
ま
す
。 

 
 
 

 
 
 

「
新
た
に
、
庄
原
北
保
育
所
、
東
城
保
育
所
の
運
営
を
、
事
実
上
、
庄
原
市
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
に
や
ら
せ
る
」
と
い

う
今
回
の
提
案
は
、
今
後
の
庄
原
市
の
保
育
行
政
の
あ
り
方
を
大
き
く
左
右
す
る
極
め
て
重
要
な
問
題
で
す
。 

 
 
 

修
正
理
由
で
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
乳
幼
児
の
保
育
や
教
育
は
短
期
間
で
結
果
が
で
る
も
の
で
は
な
く
、
広
大
な
庄

原
市
の
各
地
域
の
実
情
も
ふ
ま
え
、
慎
重
で
、
多
面
的
な
検
討
が
必
要
で
す
。 

 

本
来
、
地
方
自
治
法
第
244
条
の
２
第
３
項

は
、
保
育
所
の
「
設
置
の
目
的
を
効
果
的
に
達
成
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
き
」
に
限
っ
て
、
す
な
わ
ち
、
「
保
育
の
充
実
に
つ

な
が
る
と
き
」
に
限
っ
て 

そ
の
管
理
を
民
間
事
業
者
等
の
な
か
か
ら
指
定
す
る
「
指
定
管
理
者
」
に
お
こ
な
わ
せ
る
こ
と
が
で

き
る 

と
い
う
も
の
で
す
。 

 
 

し
た
が
っ
て
、
「
三
日
市
保
育
所
を
公
設
民
営
化
し
た
の
だ
か
ら
今
後
は
ど
こ
で
も
で
き
る
」
と
い
う
安
易
な
感
覚
で
、
拡

大
す
る
の
で
は
な
く
、
三
日
市
保
育
所
で
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ
る
成
果
、
問
題
点
な
ど
を 

ま
ず
、
数
年
に
わ
た
っ
て
、

客
観
的
に
点
検
、
評
価
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
そ
の
実
状
は
、
議
会
に
対
し
て
も
、
ま
た
、
市
民
の
み
な
さ
ん

に
対
し
て
も 

ほ
と
ん
ど 

明
ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

 
 

 
 
 

そ
こ
で
、
私
は
、
「
庄
原
北
保
育
所
、
東
城
保
育
所
の
運
営
を
、
来
年
度
か
ら
、
事
実
上
、
庄
原
市
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会

社
に
や
ら
せ
る
」
と
い
う 

今
回
の
提
案
が
、
本
当
に
保
育
の
充
実
に
つ
な
が
る
の
か
ど
う
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
質
疑
に

と
り
く
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。 

し
か
し
、
残
念
な
が
ら
、
市
長
か
ら
、
納
得
の
い
く
説
明
を
得
る
こ
と
は
、
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
。 

 
 

 
 
 

そ
れ
で
は
、
今
回
の
改
正
案
に
反
対
し
、
修
正
案
に
賛
成
す
る
主
な
理
由
を
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

 
 
 

第
一
に
、
今
回
の
市
長
の
提
案
は
、
地
方
自
治
法
第
244
条
の
２
第
３
項
に
い
う
保
育
所
の
「
設
置
の
目
的
を
効
果
的
に
達
成

す
る
」
、
す
な
わ
ち
、
「
保
育
の
充
実
に
つ
な
が
る
」
と
い
う
要
件
を 

満
し
て
い
な
い
か
ら
で
す
。 

 
 

保
育
の
充
実
の
た
め
に
は
、
保
育
士
、
調
理
員
の
長
い
経
験
と
、
若
い
保
育
士
、
調
理
員
と
の
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
、
研
修
の
積

み
重
ね
、
そ
し
て
、
保
育
士
、
調
理
員
と
保
護
者
と
の
信
頼
関
係
な
ど
が
必
要
で
す
。 

 
 

 
 
 

し
か
し
、
庄
原
市
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
は
、
昨
年
発
足
し
た
ば
か
り
で
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
保
育
や
調
理
を
お
こ
な

っ
て
き
た
実
績
は 

わ
ず
か
１
年
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。 

し
か
も
、
当
初
、
旧
庄
原
市
の
説
明
で
は
、
三
日
市
保
育
所
長
を
取
締

役
に
す
る
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
結
果
と
し
て
取
締
役
に
は
就
任
し
て
お
ら
ず
、
庄
原
市
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
に
は
、
保

育
や
調
理
に
必
要
な
専
門
性
を
も
っ
た
取
締
役
が
１
人
も
い
な
い
と
い
う
の
が
実
態
で
す
。 

 
 
 
 

仮
に
庄
原
北
保
育
所
、
東
城
保
育
所
の
運
営
を
、
庄
原
市
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
が
お
こ
な
う
と
し
た
場
合
、
保
育
所
長
、

保
育
士
、
調
理
員
も 

全
て
新
規
に
株
式
会
社
に
採
用
さ
れ
た
社
員
と
な
り
、
保
護
者
と
の
信
頼
関
係
は
ゼ
ロ
か
ら
の
出
発
と
な

り
ま
す
。 

さ
ら
に
、
保
育
や
調
理
の
指
導
を
お
こ
な
え
る
取
締
役
は
お
ら
ず
、
そ
の
良
し
悪
し
は
、
す
べ
て
新
規
に
採
用
さ

れ
た
保
育
現
場
の
社
員
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
裏
面
に
つ
づ
く
） 
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庄
原
市
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
が
採
用
す
る
保
育
士
、
調
理
員
の
雇
用
期
間
は
、
指
定
管
理
者
の
指
定
期
間
と
の
関
係
で
、

最
長
で
も
５
年
と
短
く
、
賃
金
も
、
年
齢
、
経
験
年
数
に
関
係
な
く
一
律
１６
万
７
千
円
程
度
と
低
く
、
市
の
保
育
士
、
調
理
員

と
の
大
幅
な
格
差
が
生
じ
る
こ
と
、
ま
た
、
市
が
運
営
す
る
保
育
所
と
、
株
式
会
社
が
運
営
す
る
保
育
所
の
人
事
交
流
は
あ
り

え
な
い
こ
と 
な
ど
か
ら
、
同
じ
庄
原
市
が
設
置
し
た
保
育
所
に
働
く
保
育
士
、
調
理
員
と
し
て
の
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
も
、
お
互
い

の
経
験
を
共
有
し
あ
う
こ
と
も
で
き
に
く
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
状
況
で
は
、
保
育
の
充
実
は
と
う
て
い
期

待
で
き
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
 

 
 
 

今
回
の
改
正
案
に
反
対
す
る  

 
 

第
二
の
理
由
は
、
関
係
す
る
保
護
者
の
み
な
さ
ん
へ
の
、
提
案
が
唐
突
で
、
十
分
理
解
も
得
ら
れ
な
い
ま
ま
、
公
設
民
営
化

を
強
行
し
よ
う
と
い
う
も
の
だ
か
ら
で
す
。 

 
 
 

東
城
保
育
所
保
護
者
会
の
要
望
書
に
つ
い
て
、
市
長
は
、
先
の
市
議
会
全
員
協
議
会
で
、
「
公
設
民
営
化
す
る
場
合
に
は
、

町
内
の
業
者
を
希
望
す
る
と
い
う
要
望
書
が
だ
さ
れ
て
い
ま
す
」
と
だ
け
報
告
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
後
、
公
開
さ
れ
た
要
望

書
を
よ
く
見
る
と
、
そ
の
主
眼
は
、
「
庄
原
市
の
一
方
的
な
説
明
、
手
順
に
は
納
得
で
き
な
い
」
「
保
護
者
と
協
議
す
る
機
会
を

充
分
も
た
れ
な
か
っ
た
事
に
対
し
て
、
不
信
と
困
惑
を
隠
し
き
れ
な
い
」
「
決
定
事
項
を
一
方
的
も
ち
か
け
ら
れ
、
少
な
い
判
断

材
料
の
説
明
会
に
留
め
ら
れ
た
こ
と
が
、
民
営
化
へ
の
不
安
と
困
惑
の
原
因
」
「
全
て
の
説
明
が
三
日
市
保
育
所
の
例
の
み
を
と

り
あ
げ
、
東
城
保
育
所
が
公
設
民
営
化
に
な
っ
た
際
の
新
し
い
試
み
な
ど
の
説
明
が
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
が
、
民
営
化
に
対
し

て
希
望
を
見
い
だ
せ
な
い
原
因
」
「
議
会
で
の
議
決
の
際
に
は
、
保
護
者
の
意
向
も
熟
慮
し
て
い
た
だ
き
、
東
城
保
育
所
の
運
営

が
最
良
な
方
向
に
向
か
う
よ
う
お
願
い
し
た
い
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。 

 
 

「
納
得
で
き
な
い
」
「
不
安
と
困
惑
を
隠
し
き
れ
な
い
」
「
希
望
を
見
い
だ
せ
な
い
」
と
い
う
よ
う
な
な
か
で
、
公
設
民
営
化

を
強
行
す
る
よ
う
な
こ
と
は
、
絶
対
に
あ
っ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。 

市
行
政
、
保
育
士
、
調
理
員
と
保
護
者
の
信
頼
関
係
が
あ

っ
て
こ
そ
、
人
間
ど
う
し
を
信
頼
し
あ
え
る
子
ど
も
を
育
て
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 
保
護
者
が
、
市
政
に
対
し
て
不
信
を
も

ち
、
保
育
所
の
運
営
に
希
望
を
見
い
だ
せ
な
い
よ
う
な
な
か
で
、
保
育
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が 
で
き
る
訳
が
な
い
で
は
あ
り
ま

せ
ん
か
。 

し
か
し
、
来
年
度
の
実
施
を
前
提
と
す
る
な
ら
、
こ
れ
ら
を
解
決
す
る
こ
と
は 

も
う
時
間
的
に
不
可
能
だ
と
い
わ

ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。 

 
 

 
 
 

今
回
の
改
正
案
に
反
対
す
る 

 
 

第
三
の
理
由
は
、
ま
だ
保
育
所
に
入
所
さ
れ
て
い
な
い
ゼ
ロ
歳
児
の
保
護
者
や
該
当
地
域
の
関
係
住
民
の
み
な
さ
ん
へ
の
説

明
が
ま
っ
た
く
お
こ
な
わ
れ
て
い
な
い
か
ら
で
す
。 

こ
れ
は
、
主
権
者
で
あ
る
地
域
住
民
を
無
視
す
る
も
の
で
、
絶
対
に
許

さ
れ
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

以
上
の
よ
う
な
状
況
は
、
庄
原
北
保
育
所
に
お
い
て
も
、
ま
っ
た
く
同
じ
こ
と
で
す
。 

 
 

 
 
 

市
長
は
、
旧
庄
原
市
の
時
、
三
日
市
保
育
所
の
公
設
民
営
化
を
「
保
護
者
の
み
な
さ
ん
や
地
域
住
民
の
み
な
さ
ん
が
、
認
め

な
い
か
ぎ
り
、
延
長
保
育
の
拡
大
も
、
ゼ
ロ
歳
児
保
育
も
や
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。 

 
 

し
か
し
、
延
長
保
育
の
拡
大
や
ゼ
ロ
歳
児
保
育
の
開
始
は
切
実
な
課
題
で
あ
り
、
公
設
公
営
、
公
設
民
営
問
題
と
は
切
り
離

し
て
、
公
設
公
営
で
も
、
公
設
民
営
で
も
実
施
す
べ
き
課
題
で
す
。 

公
設
公
営
で
も 

保
育
士
の
新
規
採
用
な
ど
と
組
み
合
わ

せ
て
対
応
す
れ
ば 

、
人
件
費
の
増
大
も
余
り
な
く
十
分
対
応
で
き
る
も
の
で
す
。 

 
 

 
 
 

本
来
、
地
方
自
治
体
の
仕
事
は
、
福
祉
や
教
育
を
充
実
す
る
こ
と
に
あ
り
、
ど
う
し
て
も
予
算
の
削
減
が
必
要
な
場
合
は
、

ま
ず
、
そ
れ
以
外
の
分
野
、
例
え
ば
74
億
円
も
か
か
る
と
い
わ
れ
る
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業
や
、
現
在
あ
る
他
の
施
設
で
対
応

が
可
能
と
思
わ
れ
る 

13
億
円
も
か
か
る
と
い
わ
れ
る
「
総
合
福
祉
会
館
」
の
建
設
の
凍
結
・
見
直
し
な
ど
、
投
資
的
経
費
の

削
減
で
対
応
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 
 

ま
た
、
人
件
費
を
問
題
に
す
る
の
な
ら
、
一
部
の
保
育
士
や
調
理
員
に
し
わ
寄
せ
す
る
の
で
は
な
く
、
市
長
を
は
じ
め
と
す

る
全
体
の
人
件
費
の
あ
り
方
全
体
に
つ
い
て
見
直
し
対
応
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
、
私
の
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 


